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Фінансування
муніципалітетів:

ДосвідСловаччини
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Основніджерела
місцевихдоходів

• Податковідоходи
– місцевіподатки
– додатковийподатокдо
федерального (державного) 
податку
Податок на доходи фізичних осіб: Бельгія, Данія, Норвегія, 
Швеція, Швейцарія
Податок на доходи підприємств: Фінляндія, Італія, Норвегія, 
Португалія, Іспанія, Швейцарія

– спільніподатки
• Неподатковідоходи

– збори іштрафи
– продажтаорендамайна, дивіденди

• Бюджетнітрансферти
• Позики
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Історія
муніципального
фінансування

• Податковідоходи/спільніподатки
– Податок на прибуток підприємств / частка у податку на фонд заробітної

платні
– Податок на доходи фізичних осіб
– Дорожній податок/податок на власників транспортних засобів

• Місцевізбори
– Житловий податок, прибутковий податок, сільськогосподарський земельний

податок, місцеві збори, адміністративні збори
• Дотації ітрансферти (цільові і нецільові)

– на громадський транспорт у 3 містах, фінансування будівництва житла, 
трансферт вирівнювання для малих муніципалітетів, трансферти державних
коштів

• Дохідзмуніципальногомайна
– оренда, дивіденди, податки на фонд зарплатні муніципальних підприємств

• Іншідоходи
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Фінансуванняз
2005р.

Структурадоходів (2009)

1. Податковідоходи
49,6%

1. Місцеві податки
2. Спільні податки

2. Неподатковідоходи 13,8%

3. Дотації ітрансферти 27,9%

4. Продажпаїв 0,2%

5. Залишоккоштів 3,8%

6. Позики 4,7%
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Фінансове
вирівнювання

• Вертикальневирівнювання
– Податокнадоходифізичнихосіб

• Загальна сума збору у Словаччині розподіляється за
такою формулою

– Муніципалітети 70,3% доходів
– Регіони (VÚC)  23,5% доходів
– Державний бюджет 6,2% доходів

• Критерії, вагові коефіцієнти
– Регіональнішкільнінормативи

• Горизонтальневирівнюваннясеред
регіонів
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Фінансовевирівнювання
надходженьзподатку
надоходифізичнихосіб

у 2005р.
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Результатиновоїсхеми
фінансування,

впровадженоїу 2005р.
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Порівняннячастки
місцевихвидатківу

загальнихдержавних
видаткахкраїн-членів ЄС
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Рекомендаціїдля
України:

наоснові
дослідження ІБСЕД
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Місцевіподатки
Рекомендаціїдослідження
• Зменшити число зборів
Нашірекомендації
• Замінити збори податками
• Кількість не є важливою, але мають відповідати
повноваженням

• 100% місцеві доходи
• Рішення щодо впровадження в муніципалітеті

(регуляторний акт)
• Звільнення від податку в муніципалітеті
• Зміна можлива лише з 1-го січня
• Не встановлювати найнижчу та/або найвищу ставку

12

Місцевіподатки
(продовження)

Нашірекомендації
• На сьогодні всі місцеві податки і збори складають лише 2,5% 

місцевих доходів
• При розгляді питання скасування (впровадження) місцевих

податків і зборів, оцінювати витрати на адміністрування
порівняно з надходженнями від таких податків і зборів

• Звільнення складають до 2/3 податкових надходжень від плати
за землю

• Обмеження практики звільнень від податку гарантує нижчі
податкові ставки і вищі податкові надходження – розширює
податкову базу
УСловаччинізаразрозглядається
впровадженнязборуз інвестора і
туристичногозбору, обидвазяких
будутьвключенідовласнихдоходів
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Місцевіподатки –
порівнянняміж

Словаччиною іУкраїною
• Податокнабудинки іспоруди
• Податок на житло
• Податокназемлю
• Податок на собак (у Словаччині цей податок збережено)
• Податок на користування громадськими площами / збірза
стоянкуавтотранспорту, ринковий
збір

• Податок на розміщення / курортнийзбір
• Податок на розважальні автомати
• Податок на торгівельні автомати
• Податок на атомні електростанції
• Податок на рекламу
• Податок на продаж алкогольних і тютюнових виробів
• Збір за комунальні відходи
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Податокна
нерухомість

• Податокнабудинки
– Податкова база = м2

– Ставка податку = 0,033€/м2/рік АБО місцевий регуляторний акт
(макс. різниця – х40)

• Податокнажитло
– Податкова база = м2

– Ставка податку = 0,033 €/м2/рік АБО місцевий регуляторний акт
(макс. різниця – х40)

• Податокназемлю
– Податкова база = 

• Вартість сільськогосподарської землі (додаток до закону)
• Вартість іншої землі, залежно від зони (наприклад, ліси)
• Адміністративна вартість землі у межах міст (додаток до закону)

– Ставка податку = 0,25% АБО місцевий регуляторний акт
(макс. різниця – х20)
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Податокнадоходи
фізичнихосіб

Рекомендаціїдослідження
• додаток до податку на доходи фізичних осіб

Нашірекомендації
• Урахування адміністративних наслідків
• 100% податку на доходи фізичних осіб отримують
органи місцевого самоврядування

• Стягнення на всій території України і ґрунтується на
формулі

• Це означає вертикальне вирівнювання
• Може замінити комунальний податок
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Нормативи (бюджетні
трансферти)

• Встановлюються законом або постановою Кабміну
• Виступають у ролі трансфертів фінансового
вирівнювання

• Створюють умови для однакової якості послуг у всіх
регіонах, включно з тими, що мають нижчі податкові
надходження

• Визначаються на формульній основі
• Органи місцевого самоврядування можуть
збільшувати суми до 20% для окремих одержувачів
(наприклад, шкіл)

• Трансферти з державного бюджету через місцеві
державні адміністрації до місцевих бюджетів

Словацькийприкладщодо
регіональноїосвіти
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Іншідискреційні
трансферти

Метою має бути зведення цих трансфертів до
мінімуму і дотримання принципу фіскальної
еквівалентності

• УСловаччині
• Державнийбюджет

– Вибрані надавачі соціальних послуг
– Історичні міста
– Повноваження від імені центрального уряду

• Спеціальніфонди
– Держаний фонд житлового будівництва
– Державний екологічний фонд
– Фонди ЄС

Дякуюзаувагу!



Фінансування проектів розвитку
інфраструктури через інноваційні

фінансові механізми

П’ятий Фінансово-економічний форум
Міжнародна конференція

«Шляхи зміцнення фінансового потенціалу міст в умовах
кризи»

м. Київ
27 листопада 2009 року

Доходність ОВДП за результатами
розміщення 27.10.2009

Вартість грошових коштів на ринку
надмірно велика



Наразі ППП в Україні може бути
започатковано саме на місцевому рівні.

Глобальна фінансова криза, яка особливо
жорстко вразила економіку України, надзвичайно
загострює проблему джерел фінансування інвестицій
місцевих органів самоврядування.

За таких обставин необхідно використовувати
нові механізми фінансування інвестицій. Серед таких
механізмів останні десятиріччя в розвинених країнах
набуло поширення публічно-приватне партнерство
(ППП). 

ППП передбачає залучення коштів, досвіду та
можливостей приватного сектору для вирішення
загальносуспільних проблем, які складають функції
публічної влади. 

Основні можливості щодо формалізації відносин між сторонами в
рамках ППП

• Договори на послуги (роботи) – юридично зобов’язуючі угоди між належним чином
уповноваженими органом місцевої влади та партнером з приватного сектору на
виконання специфічних, часто супутніх завдань комунальних підприємств за
винагороду.  
• Договори на управління – є варіантом договорів на послуги, в яких специфічною
послугою, що складає предмет договору, є послуга із загального управляння
комунальним підприємством.
• Оренда – за договором оренди приватна компанія (Орендар) орендує основні
засоби комунального підприємства у належним чином уповноваженої Компанії з
утримання основних засобів, при цьому орендар зобов’язується експлуатувати, 
утримувати та здійснювати коротко термінові інвестиції. 
• Будівництво-Передача у власність – такі договори розробляються спеціально для
екологічних проектів або інвестицій у об’єкти інфраструктури, які вимагають значну
модернізацію. 
• Концесія - за договором концесії приватний контрагент, або Концесіонер несе повну
відповідальність за всі послуги, включаючи експлуатацію, утримання та управління, а
також капітальні вкладення для відродження, оновлення та розширення послуг



ППП на прикладі аеропорту у Львові
Міністерство транспорту та зв’язку

України
Американська компанія
IMTC-MEI L.L.C.

Схема реалізації ППП “ під ключ ”
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Переваги
• При виконанні договорів «під ключ» приватні партнери йдуть

найкоротшим шляхом (наприклад: розробка-виготовлення) та
не зв’язані характерними для публічного сектору
регламентацією закупок робіт та послуг. Таке поєднання
дозволяє приватним партнерам завершити проект за
набагато коротший час та з меншими витратами ніж в разі
використання традиційних схем будівництва органом
місцевої влади.

• Вартість запозичень для іноземних або потужних
національних постачальників на фінансування проектів може
бути набагато меншою ніж вартість запозичень органів
місцевої влади.

• Ризик будівництва об’єкту, його якості повністю покладається
на приватного партнера

• Якщо проект дозволяє комунальному підприємству
отримувати додатковий прибуток або заощаджувати кошти
з’являється джерело для розрахунків за запозиченнями.

Ризики

• Збільшення вартості запозичень в разі
девальвації національної валюти, якщо
розрахунки передбачаються в іноземній
валюті.

• Збільшення вартості запозичень в разі
підвищення базової ставки, якщо
обслуговування запозичень здійснюється
за плаваючою ставкою.

• Збільшення вартості будівництва об’єкту, 
якщо вибір партнера здійснювався за
відсутності конкурентного середовища.



Обсяги депозитів місцевого самоврядування в 2009 році
тис.грн.

За даними НБУ

Розміщення коштів шляхом купівлі облігацій
із зобов’язанням їх продажу

(стаття 18 Закону України “Про Державний бюджет України на 2009 рік”)

1 етап

2 етап
Місцеве самоврядування

Комерційний банк



Постанова Кабінету Міністрів України від 24.02.2003 № 207
“Про затвердження Порядку здійснення запозичень до

місцевих бюджетів”
(Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ № 1561 від 08.11.2006 № 865 від 17.07.2009)

• Встановлює граничний розмір запозичень та видатків на
обслуговування місцевого боргу.
• При визначенні граничного розміру місцевого боргу
враховується 25 відсотків видатків на погашення та
обслуговування місцевого боргу перед міжнародними фінансовими
установами.
• Передбачає виключний перелік підстав для висновку про
невідповідність запозичень вимогам бюджетного законодавства.
• Встановлює обов’язковість перевірки Мінфіном для запозичень, 
що перевищують 25 відсотків середньої щорічної суми
надходжень бюджету розвитку за останні три роки.
• Зобов’язує Мінфін визнавати запозичення недійсними у
судовому порядку в разі їх невідповідності вимогам бюджетного
законодавства

Заключні положення
Одним з напрямків роботи Всеукраїнської

громадської неприбуткової організації «Інститут
бюджету та соціально-економічних досліджень»
(ІБСЕД), створеної в рамках гранту, наданого
Проектом «Реформа місцевих бюджетів в Україні»
(РМБУ) за фінансування Агентства США з
міжнародного розвитку (USAID), є впровадженням
нових механізмів фінансування місцевих бюджетів.
Інститут готовий на безоплатних засадах

надавати консультаційну підтримку зацікавленим
органам місцевої влади при реалізації проектів в
рамках публічно-приватного партнерства в разі їх
звернення до інституту.



Установи об’єднаного
фінансування як інструмент
сприяння доступу органів

місцевого самоврядування на
ринки капіталу

П’ятий Фінансово-економічний форум
Міжнародна конференція

«Шляхи зміцнення фінансового потенціалу міст в умовах кризи»

м. Київ
27 листопада 2009 року

• Величезна потреба в інвестиціях у місцеву інфраструктуру: 

• Державних субвенцій та місцевих ресурсів недостатньо

Рішення: УМФ використовує обмежені обсяги
державного фінансування для залучення
коштів з приватного сектору

Чому установа муніципального
фінансування?



Установа муніципального
фінансування

Нова спеціалізована фінансова установа запозичує
кошти на ринку капіталів для надання кредитів
кредитоспроможним містам на покращення
інфраструктури за найнижчими ринковими відсотковими
ставками.

Що це таке?

Установа муніципального фінансування залучає
позикові кошти

• УМФ здійснює запозичення на ринках капіталу України

• УМФ здійснює запозичення на основі власної фінансової

спроможності без гарантії держави

• Значна початкова капіталізація (наприклад, 100 млн. гривень)

• Поміркований (1:1) співвідношення власного капіталу до обсягу

запозичень на початку діяльності

• Після того, як УМФ зарекомендувала себе, це співвідношення

складе від 3:1 до 10:1 



Установа муніципального фінансування
залучає позикові кошти

100 млн. грн.

облігації Ринок капіталу

Держателі
облігацій УМФ

100 млн. грн.

інвестиції
Позикові кошти / 

100 млн. грн.

Установа
муніципального
фінансування

Акціонерний
капітал / 100 млн. 

грн.

УМФ надає кредити містам

Установа
муніципального
фінансування

1:1  борг:капітал

Держателі
облігацій
УМФ100 млн. грн.

Облігації

Орган
місцевого
самовряду

вання

Орган
місцевого
самовряду

вання

• УМФ надає кредити
кредитоспроможним містам і
комунальним підприємствам

• Відсоткові ставки по кредитах
мають покривати операційні
витрати УМФ плюс вартість
запозичень



• Доступ до кредитів

• Низькі транзакційні витрати

• Сама фінансова структура УМФ зменшує
вартість позикового капіталу для окремих
міст

• Низькі ринкові відсоткові ставки за
рахунок великих обсягів випусків

• Швидше і дешевше, ніж облігації для
окремих міст

Яку користь УМФ може принести містам

Завдяки чому УМФ пропонує містам низькі
відсоткові ставки за кредитами?

• Кілька великих запозичень УМФ на ринках капіталу
фінансують багато дрібних кредитів містам - досягається
ефект масштабу

• Висока компетентність УМФ у сфері муніципальних
фінансів знижує кредитний ризик

• Засоби підвищення надійності кредитів зменшують для
УМФ вартість запозичень

• УМФ заробляє високий кредитний рейтинг

• УМФ мінімізує свої операційні витрати



Можливі засоби підвищення надійності кредиту

Засіб для підвищення надійності кредиту – це

фінансовий механізм, який підвищує впевненість

інвесторів УМФ у вчасному погашенні боргу.

Приклади:

кредитна лінія “standby”

забезпечення

договірне списання

Повністю розвинена УМФ

Міські доходи
другого
кошику

Безспірне
списання

Резервний
фонд для

обслуговува
ння боргу

Управитель

Установа
муніципального
фінансування

Держателі
облігацій
УМФ

Облігації

Платежі основної суми боргу та відсотків

Кошти для
видачі кредитів

містам

Орган
місцевого
самовряд
ування

Орган
місцевого
самовряд
ування

Орган
місцевого
самовряд
ування

Орган
місцевого
самовряд
ування

Якщо необхідно у разі дефолту міста

Якщо необхідно у разі дефолту міста



Міжнародні приклади

Назва Власність

INCA –
Південна Африка

100% приватна

Tamil Nadu Індія 49% приватна
51% державна

MUFIS
Чеська Республіка

49% приватна
49% державна

2% муніципальна

Державні інвестиції у статутний капітал УМФ

• Початкові державні інвестиції:

– Продемонструють підтримку

– Забезпечать швидкий початок діяльності

– Допоможуть залучити інших інвесторів

• Рекомендований обсяг державних інвестицій: 100 млн. грн.

• Потенційне джерело: субвенції на розвиток інфраструктури

Частка держави = 100%
на початку

Варіант початкової капіталізації проекту USAID 
Ініціатива сприяння кредитуванню



Залучення приватного акціонерного капіталу

30%

25%

45%

Держава

Міжнародні
фінансові установи

Інші інвестори
(включаючи міста)

• Продаж акцій УМФ міжнародним фінансовим
установам (МФУ) та іншим інвесторам

• Зменшення частки держави до 25 %

Невирішені питання

1. Чи актуальне створення УМФ зважаючи на поточну
фінансову кризу?

2. Якщо так, які реальні джерела формування
початкового капіталу (кошти бюджету, МФО, 
приватних інвесторів?)



Удосконалення системи
місцевих податків і зборів

Артем Рудик
27 листопада 2009 року

Проблеми місцевих податків і зборів
• Незначна частка місцевих

податків і зборів у загальних
надходженнях місцевих
бюджетів – 1,2%

• Відсутність помітної динаміки
зростання надходжень
місцевих податків і зборів
протягом останніх років –
обсяг надходжень
коливається в межах 720 –
820 млн. грн.

• Основу місцевих податків і
зборів становлять ринковий
збір та комунальний податок
– податки, які не мають
потенціалу до росту

Комунальний 
податок 

19,5%

Ринковий збір
63,4%

Податок з реклами 
5,9%

Інші
0,4%

Дозволи на 
розміщення 

об'єктів торгівлі
3,5%

Збір за місцеву 
символіку

2,7%

Збір за 
припаркування 
автотранспорту 

4,6%



Реформа системи справляння
місцевих податків і зборів

• Ліквідація неефективних місцевих податків і
зборів

• Вдосконалення принципів нарахування та
адміністрування тих місцевих податків і
зборів, що залишаться

• Доповнення переліку місцевих податків і
зборів новими

• Було розроблено і подано на розгляд ВРУ
проект Закону України “Про місцеві податки і
збори” (реєстр. №3532), який було відхилено
у травні 2009 року

Ринковий збір
Камінь спотикання – ринковий

збір:
• передбачити платниками

ринкового збору адміністрації
ринків

• розраховувати податкове
зобов'язання виходячи з
торгівельної площі ринку

• зберегти рівень
оподаткування на
сьогоднішньому рівні

або
• скасувати ринковий збір як

такий

510,0

1000,0

0,0

200,0

400,0

600,0

800,0

1000,0

1200,0

2009 рік Експертна оцінка

Ринковий збір

Компенсатор
перевищення надходжень
єдиного податку



Реформування спрощеної
системи оподаткування

• граничний обсяг спрощенки = граничному обсягу для
реєстрації платником ПДВ

• граничний обсяг ПДВ прив'язати до розміру
мінімальної зарплати

• об'єднати закон про спрощену систему
оподаткування з законом про підтримку малого
підприємництва

• визначити критерії віднесення до СМП
• зараховувати надходження єдиного податку до 2-го
кошика місцевих бюджетів

• одночасне перегляд перелік місцевих податків і
зборів

Дякую за увагу!


	cover_ua.pdf
	Ukr_2009-11 zhodnotenie studie E-E.pdf
	1_Financing 20091127.pdf
	2_УМФ 20091127.pdf
	2009 11 27 local taxes and fees.pdf

