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м. Київ, вул. Володимирська, 55, Великий конференц-зал НАН України, 3 поверх 
 

9.00-10.00 Реєстрація учасників 

10.00-10.30 Привітання учасників 

Сара Вайнс – директор Офісу економічного зростання Місії АМР США в Україні, 
Молдові і Білорусі 

Вступне слово: Розвиток житлово-комунальної інфраструктури: проблеми та 
перспективи 

Олексій Кучеренко – Міністр з питань житлово-комунального господарства 

Мета та завдання Фінансово-економічного форуму «Форми та механізм бюджетної 
підтримки розвитку житлово-комунальної інфраструктури» 

Ірина Щербина – генеральний директор Інституту бюджету та соціально-економічних 
досліджень 

А. Фінансові механізми стимулювання розвитку житлово-комунальної інфраструктури  

10.30-10.50 Удосконалення тарифної політики як один з фінансових механізмів розвитку ЖКГ  

Анатолій Максюта – перший заступник Міністра економіки України  

10.50-11.10 Підвищення ефективності методів бюджетної підтримки  житлово-комунального 
господарства на місцевому рівні 

Валерій Баранов – народний депутат України, заступник Голови Комітету Верховної 
Ради України з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального 
господарства 

11.10-11.40 Обговорення 



               

11.40-11.50 Брифінг 

11.50-12.20 Перерва на каву  

Б. Бюджетна підтримка житлово-комунального господарства в контексті проведення в 
Україні бюджетної реформи 

12.20-12.40 Бюджетна підтримка як елемент запровадження приватно-публічного партнерства у 
сфері житлово-комунального господарства 

Ірина Запатріна – заступник Міністра з питань житлово-комунального господарства  

12.40-12.55 Бюджетна підтримка житлово-комунального господарства у 2009-2010 роках з огляду 
на проведення бюджетної реформи 

Анатолій Мярковський – заступник Міністра фінансів України 

12.55- 13.05 Житлова проблема в Україні: сучасний стан та можливості розв’язання 

Олена Макарова – доктор економічних наук, заступник директора Інституту 
демографії та соціальних досліджень НАН України 

13.05-13.15 Форми та механізми бюджетної підтримки енергоефективності в будівлях України 

Анатолій Копець  – виконавчий директор Асоціації "Енергоефективні міста України", 
м. Львів 

13.15-13.25 Підвищення ефективності бюджетної підтримки житлово-комунального господарства 

Ірина Щербина – генеральний директор Інституту бюджету та соціально-економічних 
досліджень 

13.25-13.45 Обговорення 

13.45-14.00 Підведення підсумків, завершення роботи Фінансово-економічного форуму 



Житлова проблема в
Україні: сучасний стан та
можливості розв’язання

О.В. Макарова
Інститут демографії та соціальних
досліджень НАН України



Кількість сімей та одинаків, які одержали 
житло протягом року, тис.
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Індекси доступності житла у регіонахІндекс доступності 3-хкімнатної квартири за грошовим 
доходом (в обласних центрах, м.Київ, м.Севастополь)
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Забезпеченість житлом домогосподарств
України, 2006 р.

Всі
домо

господарства

Домогосподарства
без дітей

Домогосподарства
з дітьми

Кількість кімнат
У розрахунку на
1 особу

0,98 1,6 0,7

Кількість кв. 
метрів житлової
площі у
розрахунку на 1 
особу

15,0 23,6 11,4



Міжнародний стандарт якості житла

на кожного жителя має припадати не менш
як 30 кв.м площі житла;
кожному домогосподарству необхідно мати
власне житло традиційного типу;
кожний член домогосподарства
нуждається в одній кімнаті, та ще як
мінімум дві призначені для спільного
перебування



Розподіл домогосподарств країни за
періодом будівництва їх житла, 2006,%
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Обладнання житла домогосподарств
зручностями, %
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Вплив субсидій та допомог на рівень
злиденності, 2006 р.
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Соціальні пріоритети житлової політики

Створення умов для реалізації громадянами України свого права
на гідні умови проживання. Житлова проблема не має бути
гальмом для демографічного розвитку України;
Сприяння створенню ринкових механізмів, які б здатні були
забезпечити доступність житла та житлових послуг громадян у
відповідності до їх платоспроможного попиту;
Протидія спекуляціям на ринку житла, які призводять до
необґрунтованого зростання цін на ринку житла, нецільового та
неефективного використання житлового фонду.
Забезпечення тимчасовим житлом осіб, які позбулися житла з
незалежних від них причин (стихійні лиха, екологічні катастрофи, 
військові конфлікти тощо);
Забезпечення захисту соціально вразливих категорій населення
(інвалідів, сімей, які виховують дітей-інвалідів,  дітей-сиріт) в
житловій сфері, забезпечення їх соціальним житлом, гарантування
їм житлових умов у відповідності з соціальними стандартами;
Забезпечення державної підтримки в отриманні житла фахівцям, у
яких відчувається дефіцит на певних територіях
Забезпечення стандартів безпеки для здоров’я та життя громадян
та якості продукції та послуг у житловій сфері.



ФормиФорми тата механізмимеханізми бюджетноїбюджетної
підтримкипідтримки енергоефективностіенергоефективності

вв будівляхбудівлях УкраїниУкраїни

АнатолійАнатолій ККОПЕЦЬОПЕЦЬ

ВиконавчийВиконавчий директордиректор
асоціаціїасоціації ““ЕнерЕнергоефективнігоефективні містаміста УкраїниУкраїни””

0606 червнячервня 20020088рр, , мм. . КиївКиїв

Форми та механізми бюджетної підтримки розвитку
житлово-комунальної інфраструктури



АсоціаціяАсоціація
““ЕнергоефективніЕнергоефективні містаміста УкраїниУкраїни””

ПосталаПостала уу 2007 2007 рр. . зз ініціативиініціативи БердянськаБердянська, , 
КамКам’’янцяянця--ПодільськогоПодільського, , ЛьвоваЛьвова іі СлавутичаСлавутича
припри підтримціпідтримці МінЖКГМінЖКГ, , НАЕРНАЕР, , ЄвропейськоїЄвропейської
асоціаціїасоціації муніципалітетівмуніципалітетів ““ЕнерджіЕнерджі--СітеСіте””
ЦіліЦілі:: сталийсталий енергетичнийенергетичний розвитокрозвиток містміст, , 
енергетичнаенергетична безпекабезпека, , якісніякісні енергетичніенергетичні
послугипослуги, , запобіганнязапобігання змінамзмінам кліматуклімату..
ІнструментиІнструменти:: комунікаціякомунікація, , інформаційніінформаційні
матеріалиматеріали, , партнерствапартнерства, , проектипроекти..
ПріоритетиПріоритети:: ефективнеефективне використаннявикористання енергіїенергії
нана стороністороні споживачаспоживача, , використаннявикористання
відновлюванихвідновлюваних джерелджерел енергіїенергії..



БудівліБудівлі –– основнийосновний сегментсегмент
поглинанняпоглинання видобутихвидобутих

енергоресурсівенергоресурсів
СТВОРЕННЯСТВОРЕННЯ КОМФОРТНИХКОМФОРТНИХ УМОВУМОВ УУ МІСЦЯХМІСЦЯХ 40%40%

ТРИВАЛОГОТРИВАЛОГО ПЕРЕБУВАННЯПЕРЕБУВАННЯ ЛЮДЕЙЛЮДЕЙ ((будівлібудівлі))

ВИРОБНИЦТВОВИРОБНИЦТВО ТОВАРІВТОВАРІВ ДЛЯДЛЯ СПОЖИВАННЯСПОЖИВАННЯ 27%27%
((харчовіхарчові продуктипродукти, , житложитло, , одежаодежа, , засобизасоби транспортутранспорту))

ПЕРЕМІЩЕННЯПЕРЕМІЩЕННЯ ОСІБОСІБ ІІ ТОВАРІВТОВАРІВ УУ ПРОСТОРІПРОСТОРІ 30%30%
((залізничнийзалізничний, , автомобільнийавтомобільний, , авіаційнийавіаційний транспорттранспорт))

КОМУНІКАЦІЯКОМУНІКАЦІЯ,, НАУКАНАУКА, , ІНШЕІНШЕ 3%3%
((ІнтернетІнтернет, , телефонтелефон, , телебаченнятелебачення, , науканаука, , медицинамедицина ))



БудівліБудівлі –– зростаючийзростаючий сегментсегмент
поглинанняпоглинання коштівкоштів бюджетубюджету тата

домогосподарствдомогосподарств
Придбання енергоресурсів для бюджетних обє'ктів 

(зведений бюджет, млн. грн)
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БудівліБудівлі –– зростаючийзростаючий сегментсегмент
поглинанняпоглинання коштівкоштів бюджетубюджету тата

домогосподарствдомогосподарств
Придбання енергоресурсів для бюджетних обє'ктів, 

у % до зведеного бюджету
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МісцеваМісцева владавлада –– ключовийключовий гравецьгравець
уу сферісфері енергетикиенергетики

75%75% видобутихвидобутих абоабо імпортованихімпортованих
енергоресурсівенергоресурсів споживаєтьсяспоживається нана
територіяхтериторіях населенихнаселених пунктівпунктів

МісцевийМісцевий бюджетбюджет єє однимодним зз найбільшихнайбільших
покупцівпокупців енергіїенергії вв межахмежах своєїсвоєї територіїтериторії

ЗначнаЗначна частиначастина енергетичнихенергетичних мережмереж, , 
дорігдоріг тата енергогенеруючихенергогенеруючих потужностейпотужностей
уу містімісті єє власністювласністю міськоїміської громадигромади



ЗагрозиЗагрози стабільностістабільності місцевоїмісцевої
енергетикиенергетики тата бюджетівбюджетів споживачівспоживачів

РістРіст цінцін нана традиційнітрадиційні енергоресурсиенергоресурси уу
світісвіті тата нана УкраїніУкраїні

ЗростанняЗростання обсягівобсягів споживанняспоживання
енергоресурсівенергоресурсів уу будівляхбудівлях

КритичнийКритичний станстан будівельбудівель тата системсистем
електроелектро--, , газогазо--, , водоводо--, , теплопостачаннятеплопостачання

НизькаНизька поінформованістьпоінформованість власниківвласників
будівельбудівель уу питанняхпитаннях енергоефективностіенергоефективності



Прогноз роста тарифов на электроэнергию и природный газ в 
период 2000-2016 гг.
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ДовгостроковийДовгостроковий прогнозпрогноз
зростаннязростання цінцін нана енергоресурсиенергоресурси

ОчікуванеОчікуване зростаннязростання цінцін нана окреміокремі видивиди
енергоресурсівенергоресурсів додо додо 2016 2016 рокуроку::
нана электричнуэлектричну енергіюенергію –– 250%250%
папа природнийприродний газгаз –– 560%560%
нана тепловутеплову енергіюенергію –– 480%480%

ОчікуванеОчікуване збільшеннязбільшення бюджетнихбюджетних асигнуваньасигнувань
нана забезпеченнязабезпечення енергетичнихенергетичних потребпотреб
бюджетноїбюджетної сферисфери ((шкілшкіл, , дошкільнихдошкільних закладівзакладів, , 
лікареньлікарень) ) відвід 2009 2009 додо 2016 2016 рокуроку -- 550%.550%.



ПотенціалПотенціал заощадженнязаощадження
енергоресурсівенергоресурсів уу будівляхбудівлях

УКРАЇНАУКРАЇНА::
1.1. ПроектПроект енергетичнаенергетична модернізаціямодернізація житловихжитлових

будинківбудинків УжгородаУжгорода ((IWUIWU,, ДармштадтДармштадт,, 20032003), ), оцінкаоцінка
заощадженьзаощаджень тепловоїтеплової енергіїенергії відвід утепленняутеплення віконвікон, , 
стінстін, , горищгорищ, , підвалівпідвалів: : 36% 36% -- 64%64%

2. 2. ЕнергетичнеЕнергетичне обстеженняобстеження дитсадкадитсадка №№20, 20, мм..СумиСуми
((KAPEKAPE,, ПольщаПольща,, 20072007), ), оцінкаоцінка заощадженьзаощаджень енергіїенергії
відвід комплексноїкомплексної модернізаціїмодернізації: : 77%77%



ОбсягиОбсяги заощадженьзаощаджень коштівкоштів уу
модернізованихмодернізованих будівляхбудівлях ПольщіПольщі

12% суми
рахунків

18% суми
рахунків

15% суми
рахунків

0        3          6          9         12        15       18       21      24 години
в добі

Утеплення,заміна

моніторинг і регулювання

експлуатація

плата за
енергію



СтруктураСтруктура заощадженьзаощаджень
уу модернізованихмодернізованих будівляхбудівлях

Структура заощаджень у модернізованих 
будівлях Польщі (у % ), проекти REUS Polska

25

35

40

удосконалення будівлі та
енергосистем

експлуатація та наладка
систем і обладнання

управління енергетичними
процесами (моніторинг і
регулювання)



ТактикаТактика вирішеннявирішення проблемпроблем
енергоефективностіенергоефективності длядля будівельбудівель
БлижнійБлижній пріоритетпріоритет:: ВирішенняВирішення проблемпроблем
енергоефективностіенергоефективності длядля бюджетнихбюджетних будівельбудівель
((розвитокрозвиток організаційноорганізаційно-- управлінськогоуправлінського потенціалупотенціалу
органіворганів владивлади, , освоєнняосвоєння інформаційнихінформаційних тата фінансовихфінансових
інструментівінструментів, , обрахунокобрахунок, , акумулюванняакумулювання тата цільовецільове
використаннявикористання заощадженьзаощаджень бюджетубюджету відвід реалізаціїреалізації
енрергофективнихенрергофективних ініціативініціатив).).

ДальнійДальній пріоритетпріоритет:: ВирішенняВирішення проблемпроблем
енергоефективностіенергоефективності длядля житловихжитлових будинківбудинків
((створеннястворення мотивованогомотивованого тата фінансовофінансово спроможногоспроможного
власникавласника житловогожитлового будинкубудинку, , страхуваннястрахування ризиківризиків, , 
розвитокрозвиток фінансовихфінансових інструментівінструментів))..



МодельМодель самофінансуваннясамофінансування
програмипрограми модернізаціїмодернізації будівельбудівель
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Енергоменеджмент (облік, маркуванння, нормування, регулювання, контроль)

1

2007 р 2008 р 2009 р

10

5

Енергоефективна експлуатація (навчання, догляд, поточні ремонти)
Енергоефективна реконструкція (експертиза, проектування, виконання)

20

2010 р

Схема фінансування Програми енергоефективності для бюджетних будівель м. Львова
за рахунок заощаджень на 2007-2010 роки, млн.грн
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ПершіПерші практичніпрактичні результатирезультати

ЗатратиЗатрати нана впровадженнявпровадження системисистеми
мотінорингумотінорингу тата нормуваннянормування обсягівобсягів
використаннявикористання енергоресурсівенергоресурсів кожногокожного
видувиду уу 499 499 будівляхбудівлях мм..ЛьвоваЛьвова --
67 67 тисячтисяч гривеньгривень

ОбсягОбсяг заощадженнязаощадження коштівкоштів нана придбанняпридбання
енергоресурсівенергоресурсів заза 9 9 місяцівмісяців розбудовирозбудови
системисистеми управлінняуправління енерговикористанняменерговикористанням
уу бюджетнихбюджетних будівляхбудівлях уу 2007 2007 рр. . склаласклала ––
2 2 млнмлн 406 406 тисячтисяч гривеньгривень



ЯкЯк цеце працюєпрацює уу масштабахмасштабах
державидержави

Зведений бюджет Місцеві бюджети

Загальна сума видатків 226 054 368 139 100,00% 104 853 221 659 100,00%

Придбання енергоресурсів
для бюджетних обєктів,ут.ч. 6 237 078 196 2,76% 4 262 031 231 4,06%

Оплата теплопостачання 2 434 479 199 1,08% 1 892 033 308 1,80%

Оплата водопостачання і
водовідведення 630 670 331 0,28% 433 919 705 0,41%

Оплата електроенергії 1 772 928 298 0,78% 963 621 978 0,92%

Оплата природного газу 858 529 391 0,38% 582 406 526 0,56%

Оплата інших енергоносіїв 540 470 976 0,24% 390 049 712 0,37%



ЯкЯк цеце працюєпрацює уу масштабахмасштабах
державидержави

Очікувані заощадження від впровадження заходів:

ЗВЕДЕНИЙЗВЕДЕНИЙ
БЮДЖЕТБЮДЖЕТ

МІСЦЕВИЙМІСЦЕВИЙ
БЮДЖЕТБЮДЖЕТ

енергомоніторингу і
нормування у
бюжетних обєктах (4%) 249 483 128 170 481 249
закупівля обладнання, 
регулювання у обєктах
(16%) 997 932 512 681 924 997
енергоефективної
експлуатації бюжетних
обєктів (10%) 623 707 820 426 203 123

РАЗОМ 1 871 123 459 0,83% 1 278 609 369 1,22%



МалозатратнийМалозатратний сценарійсценарій
впровадженнявпровадження іноваційіновацій (2007)(2007)

Очікувані заощадження від впровадження заходів:

ЗВЕДЕНИЙЗВЕДЕНИЙ
БЮДЖЕТБЮДЖЕТ

МІСЦЕВИЙМІСЦЕВИЙ
БЮДЖЕТБЮДЖЕТ

енергомоніторингу і
нормування у
бюжетних обєктах (4%) 249 483 128 170 481 249
закупівля обладнання, 
регулювання у обєктах
(16%) 997 932 512 681 924 997
енергоефективної
експлуатації бюжетних
обєктів (10%) 623 707 820 426 203 123

РАЗОМ 1 871 123 459 0,83% 1 278 609 369 1,22%



СценарійСценарій активногоактивного
впровадженнявпровадження іноваційіновацій (2007)(2007)

Очікувані заощадження від впровадження заходів:
ЗВЕДЕНИЙЗВЕДЕНИЙ
БЮДЖЕТБЮДЖЕТ

МІСЦЕВИЙМІСЦЕВИЙ
БЮДЖЕТБЮДЖЕТ

енергомоніторинг і
нормування у бюжетних
обєктах (5%) 311 853 909 340 962 498
закупівля обладнання та
регулювання у обєктах
(20%) 1 247 415 639 852 406 246
Енергоефективна
експлуатація обєктів
(15%) 935 561 729 511 443 747
енергоефективної
реконструкція (25%) 1 559 269 549 1 065 507 807

РАЗОМ (65%) 4 054 100 828 1,79% 2 770 320 300 2,64%



ВисновокВисновок

НАЗРІЛАНАЗРІЛА ПОТРЕБАПОТРЕБА УУ ЗМІНІЗМІНІ ПРІОРІТЕТІВПРІОРІТЕТІВ
МІСЦЕВОЇМІСЦЕВОЇ ТАТА ДЕРЖАВНОЇДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИПОЛІТИКИ ЩОДОЩОДО
ФЫНАНСУВАННЯФЫНАНСУВАННЯ ЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТЕНЕРГОЕФЕКТИВНОСТІІ
БУДІВЕЛЬБУДІВЕЛЬ ВВ УКРАЇНІУКРАЇНІ --
--ЗАМІСТЬЗАМІСТЬ ПРЯМОГОПРЯМОГО ФІНАНСУВАННЯФІНАНСУВАННЯ
ЕНЕРГООЩАДНИХЕНЕРГООЩАДНИХ ЗАХОДІВЗАХОДІВ ПОТРІБНІПОТРІБНІ: : 
(1) (1) УДОСКОНАЛЕННЯУДОСКОНАЛЕННЯ БЮДЖЕТНИХБЮДЖЕТНИХ ПРОЦЕДУРПРОЦЕДУР,, 
(2) (2) ФІНАНСУВАНЯФІНАНСУВАНЯ РОЗВИТКУРОЗВИТКУ ІНСТИТУЦІЙНОЇІНСТИТУЦІЙНОЇ
СПРОМОЖНОСТІСПРОМОЖНОСТІ ОРГАНІВОРГАНІВ МІСЦЕВОЇМІСЦЕВОЇ ТАТА
ДЕРЖАВНОЇДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИВЛАДИ ЩОДОЩОДО УПРАВЛІННЯУПРАВЛІННЯ
СПОЖИВАННЯМСПОЖИВАННЯМ ЕНЕРГОРЕСУРСІВЕНЕРГОРЕСУРСІВ



ДЯКУЮДЯКУЮ ЗАЗА УВАГУУВАГУ!!

АнатолійАнатолій КОПЕЦЬКОПЕЦЬ

ВиконавчийВиконавчий директордиректор
асоціаціїасоціації ““ЕнергоефективніЕнергоефективні містаміста УкраїниУкраїни””

ТелТел././факсфакс. (+38032) 2612614. (+38032) 2612614
akopets@enefcities.org.uaakopets@enefcities.org.ua

www.enefcities.org.uawww.enefcities.org.ua



Підвищення ефективності
бюджетної підтримки житлово-
комунального господарства

Ірина Щербина – генеральний директор
Інституту бюджету та соціально-

економічних досліджень

м. Київ
2008 рік



Структура видатків зведеного
бюджету на ЖКГ за 2002-2007 роки
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Видатки місцевих бюджетів на ЖКГ
за 2002-2007 роки
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Частка видатків на ЖКГ в загальній структурі
видатків місцевих бюджетів за 2002-2007 роки
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Загальний обсяг видатків місцевих бюджетів на
житлово-комунальне господарство у розрахунку на

одну людину за 2002-2007 роки
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Чи є бюджет основним джерелом
підвищення рівня умов проживання

населення?



Зв’язок видатків на жкг із рівнем умов
проживання населення

Методика:

• Розрахунок зведеного показника умов проживання
населення на основі даних частки житла обладнаного
водогоном, центральним опаленням, каналізацією та
газом у міській та сільській місцевості

• Оцінка ваги кожного компонента зведеного показника
• Врахування кількості сільського та міського
населення в регіоні

• Ранжування показників фінансування жкг та умов
проживання населення



Результати оцінки умов проживання населення та
видатків місцевих бюджетів на ЖКГ
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ВисновкиВисновки::
1. Бюджет є основним джерелом забезпечення гідних

умов проживання населення
2. Спостерігається значна регіональна диференціація

у фінансовій забезпеченості галузі
3. Для вирішення цієї проблеми в умовах тягаря

комунального житла необхідним є запровадження
бюджетного вирівнювання для цієї галузі з бюджету
держави



ПРОПОЗИЦІЇПРОПОЗИЦІЇ ІБСЕДІБСЕД
РозробитиРозробити методикиметодики тата законодавчізаконодавчі

основиоснови бюджетнихбюджетних механізмівмеханізмів
длядля збільшеннязбільшення можливостейможливостей

місцевоїмісцевої владивлади залучатизалучати
коштикошти нана галузьгалузь житловожитлово--комунальногокомунального

господарствагосподарства

ВнестиВнести змінизміни додо БюджетногоБюджетного кодексукодексу
УкраїниУкраїни тата удосконалитиудосконалити формулуформулу

розподілурозподілу міжбюджетнихміжбюджетних трансфертівтрансфертів
длядля забезпеченнязабезпечення справедливогосправедливого

розподілурозподілу бюджетнихбюджетних коштівкоштів
нана душудушу населеннянаселення

активізаціяактивізація ринкуринку ціннихцінних паперівпаперів

підвищенняпідвищення ліквідностіліквідності основнихосновних фондівфондів муніципалітетівмуніципалітетів

підвищенняпідвищення фіскальноїфіскальної стійкостістійкості місцевихмісцевих бюджетівбюджетів

фінансовіфінансові механізмимеханізми приватноприватно--державногодержавного партнерствапартнерства

фінансовіфінансові механізмимеханізми активізаціїактивізації роліролі населеннянаселення вв управлінніуправлінні
майноммайном іі ресурсамиресурсами

механізмимеханізми бюджетноїбюджетної підтримкипідтримки кредитнихкредитних програмпрограм
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